El Avance de las Normas Privadas

el Comercio Agroalimentario

Una lectura
del ambiente institucional

Autor: Francisco Fabian Saez

Director: Ing. Marcelo Regunaga

Buenos Aires, 9 de Junio de 2010




1. Contexto (Planteo del problema)

Relacion entre libre comercio y crecimiento econdmico. Pautas
establecidas por el GATT y la OMC (seguridad juridica).

Comercio agroalimentario. Proliferacion y profundizacion de las
medidas sanitarias y fitosanitarias.

Papel creciente de las normas privadas “voluntarias”.

Repercusiones en el acceso a mercados. Impacto en el
sistema multilateral de comercio.
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2. Objetivos

» Poner de relieve algunas interacciones entre el
marco normativo publico y los sistemas de normas
privadas

» Esbozar un andlisis comparativo entre el sistema
multilateral de comercio y los sistemas de normas
privadas

» Sintetizar tratamiento en la OMC (Comité MSF)
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3. Interacciones sistema publico y privado

a) Causas del incremento en los controles en las cadenas
agroalimentarias mundiales

> Reformas de los sistemas requlatorios de la inocuidad alimentaria

» Cambios en la concepcion de la inocuidad y calidad alimentaria
» Globalizacién de las cadenas de suministro de alimentos

> “Traslado” de la responsabilidad al sector privado

D) Razon por la que se expresa en la forma de proliferacion de
normas privadas

> Instrumento de coordinacién de las cadenas de suministro

» Las normas privadas van “mas alla” de las publicas

> Base para diferenciacion de los productos [
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3. Interacciones sistema publico y privado (cont)

Reglamento CE N° 178/2002

Para asegurar la inocuidad de los alimentos es necesario tomar en
consideracion todos los aspectos de la cadena de produccion
alimentaria y entenderla como un continuo desde la produccion
primaria... hasta la venta o el suministro de alimentos al consumidor,
pues cada elemento tiene el potencial de influir en la seguridad
alimentaria.

Responsabilidad Emergencia

Trazabilidad Transparencia
Cooperacion
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3. Interacciones sistema publico y privado (cont)

Reglamento CE N° 178/2002

El explotador de empresa alimentaria es quien estd mejor capacitado
para disefiar un sistema seguro de suministro de alimentos y conseguir
gue los alimentos que suministra sean seguros. Por lo tanto debe ser el
responsable legal principal de la seguridad alimentaria.

Los explotadores de empresas alimentarias se aseguraran, en todas las
etapas de la produccion, la transformacion y la distribucion que tienen
lugar en las empresas bajo su control, de que los alimentos cumplen
con los requisitos de la legislacion alimentaria pertinentes a los efectos
de sus actividades y verificaran que se cumplen dichos requisitos.
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3. Interacciones sistema publico y privado (cont)

Reglamento CE N° 852/2004

El operador de empresa alimentaria es el principal responsable de la
seguridad alimentaria.

La necesidad de garantizar la seguridad alimentaria a lo largo de la
cadena alimentaria, empezando en la produccion primaria. [

Ranking de prioridades de los minoristas de alimentos

Ranking 2008 | Ranking M7 | Ranking 20i
Responsabilidad corporativa I 5

Inocurdad Alimentana

Nutricidn y salud del consumidor

Economia y demanda

Relaciones con 1os ]J-rc:vee-l:lnres

Fuente: Swoffer, 2008
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3. Interacciones sistema publico y privado (cont)

GlobalGAP - Distribucion de los requisitos por nivel de exigencia

125

Obligaciones mayores Obligaciones menores  Recomendaciones

Fuente: Kurincic, 2008 O V21 -2004 B V302007
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4. Comparacion sist. publico vs privado (cont)

» Transparencia
» Sistema publico

v Acuerdos MSF y OTC: notificaciéon de los proyectos, plazos
para comentarios, consideracion de los intereses de los
PED; etc.

v'Tres hermanas: normas y actas de acceso publico,
participacion de ONGs, periodos de consulta, etc

» Sistema privado
v Normas de empresas privadas: proceso cerrado
v Normas privadas colectivas: proceso semicerrado

v GlobalGAP: dos periodos de consulta, experiencia de los
OC, aportes de los GTTN, etc.
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4. Comparacion sist. publico vs privado (cont)

» Armonizacion y equivalencia

“Once certified,
accepted
everywhere”

Global Food
Safety Initiative
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4. Comparacion sist. publico vs privado (cont)

METRO Group

The Spirit of Commerce

24

carrefour

MIGROS

UEI_HMZE E G H[]u P Group Strength, Local Expertise
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4. Comparacion sist. publico vs privado (cont)

Participacion de mercado de las primeras 5 firmas minoristas

Fuente: Dobson, 2003

Contexto / Objetivos / Interacciones / Comparacion / Comité MSF / Conclusiones



4. Comparacion sist. publico vs privado (cont)

Normas homologadas con GlobalGAP
Agrarmarkt Austrio Fruit and
- “’“l' Marketing GesmbH Vegetables

";‘lr" &' Fruit and
ASSURED PRODUCE Assured Food Stondard
Vegetables

BRITISH ORMAMEMTAL British Omamental Plant Flowers and
PLAMT PR DLUCERS Producers Ornarmentals

CEETIFIED MHATURAL Institute Macional de
MEAT PROGRAM OF Cames de Uruguay — _attle and Sheep
URUGUAY [IMALC)

\ . Fundadon para el Frut and
ChileGAP CHILEGAT Desarrollo Fruticola - FDF Vegetobles

Flowers and
FLORVERDE A If]
E ‘j socolfiores Ornamentals
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4. Comparacion sist. publico vs privado (cont)

» Sustento cientifico
» Sistema publico: evaluacion de riesgo
» Sistema privado: ? - Ejemplo: LMR

v ALDI/NORMA: admite un maximo del 80% del LMR de la UE
y una presencia maxima de 3 a 5 productos

v PLUS-EDEKA-REWE-METRO GROUP: acepta un maximo
del 70% de los LMR de la UE

v SUPER de BOER: exige como maximo admisible el 50% de
los LMR de la UE

v KAUFLAND: acepta hasta el 33% de los LMR de la UE

v COOP: admite un maximo del 25% de los LMR de la UE
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4. Comparacion sist. publico vs privado (cont)

» Proporcionalidad

» Sistema pUblico: medida menos restrictiva del comercio

» Sistema privado: ejemplos: laboratorios con certificacion 1SO
17.025; certificacion del 100% de una especie

» Consideracion de los intereses de los PED

» Sistema publico: trato especial y diferenciado + asistencia
técnica

» Sistema privado: escasa/nula influencia (GlobalGAP:
Embajador pequefios productores/Observador de Africa)
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4. Comparacion sist. publico vs privado (cont)

Participacion de los alimentos en las exportaciones totales (2007)

Iais Porcentaje

Malawi

82.2%

Nicaragua

80.0%

Faraguay

79.7%

Panama

79.5%

Etiopia
Uruguay

60, 8%
33.1%

Arpentina

30.3%

Nueva Felandia

49 8%

Uganda

45.6%

[slandia

43.1%

Kenin

42 R

Ghana

40.9%

Costa de Marfil

37.5%

Cuatemala

et | .
37,20

Tanzania

35.9%

Costa Rica

30.4%

LCeouador

27.1%
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4. Comparacion sist. publico vs privado (cont)

» Velocidad de adaptacion

» Sistema publico: lento (ejemplo: Ppios Grales de Higiene de los
Alimentos — 4 revisiones desde 1969)

» Sistema privado: agil (ejemplo: norma mundial para inocuidad
alimentaria del BRC — 5 revisiones en el periodo ‘98/'08

» Solucion de diferencias

» Sistema pUblico: consultas y negociaciones ad hoc sobre
cuestiones sanitarias/fitosanitarias, ESD, etc

» Sistema privado: no hay foro comparable con el Comité MSF o
el ESD
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4. Comparacion sist. publico vs privado (cont)

La inclusion y la transparencia del proceso de establecimiento
de normas privadas pueden ser, al menos, tan problematicas como en el
caso de los reglamentos publicos, pero sin las garantias multilaterales
de los Acuerdos MSF y OTC (Hirst, 2001).

Sistema piiblico Sistema privado
(Acuerdo MSF) (Ej. GlobalGAP)

Control de! proceso Paises Miembros Minoristas/Proveedores

Transparencia S1 Parcial

Sustento cientifico Si ?

Proporcicnalidad S1 No

Consideracion de los intereses de
los PED
Posibilidad de adoptar medidas
nacionales

Si No

Si No

Solucion de diferencias Si No
Fuente: Adaptado de Hruska, 2008
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5. Tratamiento en el Comiteé MSF

Ejes de debate en el Comité MSF
« Acceso a mercados
* Nivel de desarrollo

e Normas de la OMC

Grupo de trabajo ad hoc
» Focalizar aspectos MSF de las normas privadas
 Panorama de aspectos positivos y negativos

» ¢ Como reducir los efectos negativos?
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5. Tratamiento en el Comité MSF (cont.)

Metodologia de trabajo del Grupo ad hoc
(30 Miembros)

Fase 1: Recopilacion de informacion Fase 1. Cuestionario
(G/ISPS/W/232)

. Informe descriptivo Fase 2. Recopilacion de respuestas
(G/SPS/GEN/932/Rev.1)

. Informe analitico Fase 3. Acciones que podria adoptar el Comité
(G/SPS/W247/Rev.1)
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5. Tratamiento en el Comité MSF (cont.)

Miembros del Grupo de trabajo ad hoc

Argentina Egipto Pakistan

Australia Estados Unidos Paraguay

Belice Guatemala Peru

Brasil India Republica Dominicana
Chile Japon San Vicente y Granadinas
China México Sudafrica

Colombia Mozambique Tailandia

Comunidades Europeas Nicaragua Tlnez

Costa Rica Noruega Uruguay

Ecuador Nueva Zelandia Venezuela
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5. Tratamiento en el Comité MSF (cont.)

Miembros que respondieron al cuestionario

Argentina Costa Rica Pakistan

Belice Ecuador Paraguay

Brasil Egipto Republica Dominicana
China Estados Unidos Sudafrica

Chile Guatemala Tailandia

Colombia India Tanez

Comunidades Europeas Japon Uruguay

Nueva Zelandia
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6. Conclusiones

El orden econdmico internacional de la posguerra tuvo entre sus objetivos la
liberalizacion del comercio

Con la OMC, las medidas sanitarias/fitosanitarias pasaron a estar regidas por un
acuerdo especifico

El comercio se ha visto sujeto de manera creciente a disposiciones de caracter
técnico, que no siempre deben ser consideradas en sentido negativo

Las normas privadas se hallan estrechamente vinculadas a un contexto
econémico-comercial en evolucion asi como a cambios en el marco juridico

Muchos de los principios acordados multilateralmente no son recogidos por los
sistemas de normas privadas, o lo son solo en forma parcial

Las normas privadas plantean interrogantes respecto al rol futuro de la OMC
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